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PARECER JURIDICO N° 156/2023

Para:
COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;KO
Nesta.

DADOS DO PROCESSO DE LICITACAO:

Local: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA - MT

Modalidade: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO n° 021/2023

Objeto de Licitag&o: "CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS RELATIVOS A NOTIFICACAO ELETRONICA DE TRANSITO POR
MEIO DO SISTEMA DE NOTIFICACAO ELETRONICA SNE DA SENATRAN, SUBSISTEMA DO
REGISTRO NACIONAL DE INFRAGOES DE TRANSITO - RENAINF, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE ITANHANGA — MT”,

Em conformidade com o que determina o inciso VI, do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93, com
suas alteragBes posteriores, € em consonancia com as determinagdes do art. 54, do mesmo
Diploma Legal, passo a emitir o seguinte parecer juridico:

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que me constam, até a presente data, assim sendo, devemos esclarecer que
cabe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar
nos aspectos relativos a conveniéncia, necessidade e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza técnica — administrativa da presente contratagéo de servigos de
processamento de dados.

Através do presente processo a administragdo municipal pretende
contratar servicos de processamento de dados relativos &s notificagbes eletronicas de transito sendo
através do Sistema De Notificacdo Eletronica — SNE da Senatran, Subsistema Do Registro Nacional
De Infragdes De Trénsito — Renainf, sendo que o SNE é um meio de comunicagdo virtual,
disponibilizado pelo DENATRAN aos ¢rgdos e entidades integrados ao Sistema Nacional de Trénsito
- SNT, e aos proprietérios de veiculos e condutores habilitados, que permite ao interessado enviar
notificagdes, comunicados e documentos em formato digital, mediante adesdo, para o
reconhecimento das infracGes de trénsito registradas no RENAINF,

Menciona ainda que a SERPRO — Servigo Federal de Processamento de Dados €
uma empresa estatal, conhecido como o principal provedor de solugBes tecnolégicas para o Estado
brasileiro, responsavel por administrar o maior banco de dados do Pais, armazenando informagGes
sobre todos os cidad3os brasileiros e com a presente contratagdo, pretende-se proceder & notificagdo
adequada das infrages, garantindo o conhecimento das infragbes de transito registradas no
RENAINF, adequando-se aos avancos tecnoldgicos e as determinagdes legais.

Diante disso, conclui-se pela possibilidade de enquadramento da
contratacdo direta da SERPRO na hipdtese normativa disposta na Lei Federal n.° 8.666/93,
artigo 24, inciso XVI.
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“Art, 24, E dispensdvel a licitagdo:

XVI - para a impressdo dos didrios oficials, de formuldrios padronizados de uso da
administragdo, e de edigdes técnicas oficials, bem como para prestacdo de servigos
de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por drgéos ou entidades
que integrem a Administragdo Pdblica, criados para esse fim especifico”;

Destaca-se que a contrataggo direta da SERPRO, foi objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal, por ampla maioria, no julgamento da ADI 4829. Embora a Corte
Constitucional tenha sido provocada a apreciar a validade de outro ato normativo que
estabeleceu mais uma hipétese de dispensa de licitagdo em favor da empresa publica
federal (artigo 67 da Lei n.© 12.249/2010), da leitura do voto proferido pela Ministra Rosa
Weber, Relatora da citada ADI, constata-se a: expressa referéncia ao inciso XVI do artigo
24 da Lei Federal n.° 8.666/93:

H& evidente interesse plblico a justificar que servigos de tecnologia da
informaco a drgdos como a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria
da Receita Federal, por exemplo, integrantes da estrutura do Ministério
da Economia, que lidam com informacBes confidenciais do Estado
brasileiro e dados pessoais de contribuintes protegidos por sigilo ( art. 59,
XII, XXXII, da Constituicdo da RepUblica ) sejam prestados com
exclusividade por empresa publica federal criada para esse fim . E o que
autoriza, alids, o art. 24, VIII, da Lei n°® 8.666/1993, que dispensa de
licitacdo a aquisigdo, por pessoa juridica de direito plblico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por érgédo ou entidade que integre
a Administracdo Publica e que tenha sido criada para esse fim especifico
em data anterior a sua vigéncia.

E justamente o caso do Servigo Federal de Processamento de Dados -
SERPRO, empresa publica federal criada pela Lei n® 4,516/1964, e que
tem como finalidade institucional, a teor do art. 1° da Lei n® 5.615/1970,
sua lei de regéncia em vigor, a execugdo de servigos de tratamento de
informagdes e processamento de dados, através de computagédo
eletrdnica ou eletromecanica, bem como a prestagdo de assisténcia no
campo de sua especialidade.

Nessa esteira, entende-se vidvel a contratagdo da Prefeitura Municipal de
Ttanhangé com fulcro no artigo 24, XVI, da Lei Federal n° 8.666/93, tal como veiculado no
presente processo, para 0s objetos descritos na minuta contratual, considerando que a
SERPRO é empresa plblica federal e, segundo o artigo 3° de seu estatuto, tem por objetivo
“desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solucdes em tecnologia da
informacg&o, prestar assessoramento, consultoria e assisténcia técnica no campo de sua
especialidade, bem como executar servigos de tratamento de dados e informagdes, inclusive
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mediante a disponibilizagdo de acesso a estes e a terceiros, desde que assim autorizado
pelo proprietario”,

No mesmo sentido, sobre a contratagdo do SERPRO por orgaos
integrantes da Administragdo Publica, assim entendeu o TCU (Acérddo 869/2006 -
Plendrio). N&o obstante, existe na Administragéo a possibilidade de criacdo, em sua propria
estrutura, de fornecedor de determinados bens ou servigos ao Estado, em decorréncia de
necessidades de seguranga ou relevante interesse plblico. Como a Administragdo ndo cria
esses fornecedores apenas por interesse econdmico, ou seja, pela simples vontade de
incluir no mercado um competidor estatal, mas sim para atender suas proprias
necessidades, ndo faria sentido, nesses casos, impor a Administracdo a obrigagdo de licitar.
Em outras palavras, seria um contrassenso permitir a criagdo de o6rgdos
especifica e expressamente destinados a atender a prépria Administragdo e, em
seguida, exigir que seja aberta concorréncia para o seu atendimento. Essa €&,
exatamente, a previsdo do inciso XVI do art. 24 da Lei de Licitagbes, que cria
excecdo a regra geral, e permite a contratagdo direta, sem licitagdo, desde que
sejam entidades criadas com o fim especifico de atender as necessidades da
Administracdo (grifos acrescidos).

No que tange a andlise da minuta de contrato encaminhada é possivel
identificar que suas cldusulas estdo descritas com clareza e precisdo as condigOes de execugao,
definem os direitos, obrigacBes e responsabilidades das partes, além de constar todas as
exigéncias previstas no art. 55 e seus incisos da Lei Federal n°® 8.666/93.

Posto isto, em razdo da solicitagdo informo que esta assessoria opina pela
legalidade no processo utilizado com amparo no art. 24, inciso XVI da Lei FEDERAL 8.666/93,
bem como, aprova a minuta de contrato encaminhada.,

S.M.], este & 0 nOsso parecer.

Itanhangd — MT, 25 de setembro de 2023.

RONDINELLFROBERTO DA COSTA URIAS
Assessor e Consultor Juridico
OAB/MT n.° 8016
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