ESTADO DE MATO GROSSO
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CNPJ: 07.209.225/0001-00
Gestdo 2021/2024

PARECER JURIDICO 034/2023

Para:
COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(,‘AO
Nesta.

DADOS DO PROCESSO DE LICITACAO:

Local: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA - MT
Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 003/2023

Objeto de Licitagao: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LICENCA DE USO DE PLATAFORMA
DE INTELIGENCIA E ACOMPANHAMENTO PERMANENTE DA GESTAO DO SUAS EM
PLATAFORMA WEB E MOBILE CONTEMPLANDO FORMACAO CONTINUADA,
INFORMATIZAGAO E CONEXAO ENTRE PROFISSIONAIS DO SUAS, PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO.

Em conformidade com o que determina o inciso VI, do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93, com
suas alteragbes posteriores, e em consonancia com as determinagdes do art. 54, do mesmo
Diploma Legal, passo a emitir o seguinte parecer juridico:

Trata-se de encaminhamento do Departamento de Licitagées e Contratos
para emisséo de parecer juridico a respeito da legalidade do Processo de Inexigibilidade de
Licitagao n° 003/2023, e eventual andlise da minuta do contrato em caso de possibilidade de
formalizagdo do processo, observando o disposto na Lei Federal n° 8.666/1993, cumulada
com as alteragdes que lhe foram dadas, razéo pela qual passamos a apresentar o seguinte
PARECER:

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que me constam, até a presente data, assim sendo, devemos
esclarecer que cabe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
sem adentrar nos aspectos relativos & conveniéncia, necessidade e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza técnica — administrativa.

O art. 37, inciso XX| da Constituigdo Federal estabelece que os érgaos
componentes da Administragdo Publica, sempre que necessitem adquirir bens ou contratar
servicos devem obedecer a procedimentos proprios, em obediéncia ao principio da isonomia,
e com vistas a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, ressalvados
os casos previstos em lei.

Por sua vez a Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes), trata das ressalvas legais
acima referidas dispondo sobre as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitag@o. O
art. 24 da Lei de Licitagdes trata de forma exaustiva das hipéteses de dispensa de licitagéo,
sendo que nenhuma delas se aplica em nosso entender ao presente caso concreto.

Ja o art. 25 desse mesmo diploma legal prevé de forma exemplificativa as
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, vejamos sua redagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - Para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
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feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - Para a contratagado de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Portanto, para que verifiguemos sobre a possibilidade juridica da
formalizagdo da contratagdo pretendida, por inexigibilidade de licitagdo deveremos
necessariamente observar se a contratagdo pretendida se coaduna com alguma das
hipéteses previstas no art. 25 da lei 8.666/93, possibilitando assim sua aquisigéo na forma
pretendida.

Deste modo o “caput” do art. 25 estabelece que a inexigibilidade de licitagao
é caracterizada pela inviabilidade de competigdo. Assim sera inexigivel a licitagédo sempre que
se concluir que o interesse publico somente encontrara atendimento em um Unico fornecedor,
ante a impossibilidade de fixagdo de critérios objetivos de julgamento, sendo que o inciso |
do art. 25 estabelece como critério para a configuracdo de inexigibilidade de licitagao,
a exclusividade e o inciso |l do art. 25 dispde sobre a contratagdo de servigos técnicos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo como critério para
a configuragdo da inexigibilidade de licitagdo e finalmente, o inciso Ill do art. 25 trata da
hipétese de contratacdo de profissional do setor artistico, o que ndo guarda relagéo alguma
com o objeto dessa contratagao.

Portanto, para que verifiguemos sobre a possibilidade juridica da
formalizacdo da contratagdo pretendida, por inexigibilidade de licitagdo deveremos
necessariamente observar se a contratagdo pretendida se coaduna com alguma das
hipéteses previstas no art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993, possibilitando assim sua
aquisigao na forma pretendida.

No caso em tela insta salientar que a administragdo municipal busca
contratar um sistema para gerenciamento dos servigos socioassistenciais prestados aos usuarios,
como troca de informacdes, planilhas, emissdo de relatdrios e formularios, bem como auxiliar nas
prestacbes de contas, proporcionando um atendimento de qualidade, agilidade, seguranca nas
informacgdes, consultas e emissdo de relatérios de cadastros familiar e/ou individual, histérico de
atendimentos familiar e/ou individual, bem como realizar os trabalhos com maior agilidade e seguranca
aos usuarios, utilizando a modalidade de inexigibilidade de licitagéo, por se tratar de fornecedor
exclusivo, que é a empresa JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES SOCIAIS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.582.479/0001-23.
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Como visto a lei de licitagbes e contratos administrativos € bem clara no
sentido de que havendo fornecedor exclusivo é possivel a contratagéo por inexigibilidade de
licitag@o.

Acerca da inexigibilidade, pontua a doutrina:

“Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagao
direta, nas hipoteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal
elemento caracterizador, que € a inviabilidade de competicdo, e
demonstrando a razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das
formalidades exigidas pela legislagdo. Nas hipéteses em que a razédo da
contratagdo direta é a exclusividade porventura existentes”.

Calha Vincar, que o Tribunal de Contas da Unido, ha muito vem
demonstrando preocupacdo com o teor dos atestados de exclusividade que instruem os
processos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, tanto que ja sumulou
orientagdo aos érgaos jurisdicionados no sentido de se cercarem de cuidados no recebimento
de documentos dessa natureza. Eis o verbete:

SUMULA 255-TCU — Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido
por produtos, empresa ou representante comercial exclusivo, & dever do
agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo de providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagéo comprobatéria da
condigdo de exclusividade.

Assim sendo, a empresa JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES SOCIAIS
LTDA - EPP é detentora de Declaragdes de Exclusividade expedidas pela Associagao Brasileira das
Empresas de Software — ABES, documentos que realmente tem condigdo de comprovar que a
competicdo restaria inviabilizada em razao da exclusividade no fornecimento de software com
estas funcionalidades.

Ainda, mencionamos que analisando os termos do processo licitatério até o
presente momento, observo que o processo em espécie, bem como, a minuta de contrato
administrativa respeitara a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Em tempo, apds formalizagdo do processo de inexigibilidade, solicito que
seja providenciado contrato conforme modelo j& disponibilizado a este departamento, tendo
em vista que a referida minuta se encontra redigida em consonéncia com a legislagéo
relacionada a matéria.

Adentrando no aspecto da analise da minuta do Contrato Administrativo
encaminhada, manifestamos no sentido de que esta em consonancia com a legislagao que
orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagéo, nos termos do
art. 55 da Lei Federal n° 8.666/1993, que assim dispoe:

Art. 55. Sio cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo
pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programaética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢ées de importagdo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagado ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condicoes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitagao.

()

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no
§ 60 do art. 32 desta Lei.

Desta forma, pelo exposto no presente, manifestamos pela PROCEDENCIA

de presente processo de licitagdo conforme Art. 25, inciso |, a inexigibilidade de Licitag&o para
contratagdo, manifestamos ainda e pela APROVAGAO da minuta de contrato administrativo

encaminhada.

Em tempo, informamos que nosso parecer € prestado sob o prisma

estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Posto isto, em razao da solicitagcdo informo que esta assessoria opina pela

legalidade no processo utilizado, bem como, aprova a minuta de contrato encaminhada.

S.M.J, este é o nosso parecer.

ltanhanga — MT, 20 de fevereiro de 2023.

RONDI BERTO DA COSTA URIAS
Assessor e Consultor Juridico
OAB/MT n.° 8016
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