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PARECER JURIDICO
Para:
PREGOEIRA OFICIAL E EQUIPE DE APOIO
Nesta.

DADOS DO PROCESSO DE LICITAGAO:

Local: PREFETTURA MUNICIPAL DE ITANHANGA - MT

PREGAO PRESENCIAL n° 077/2021 — REGISTRO DE PRECOS

Objeto de Licitagdo: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
DESINFECCAO DE POCOS ARTESIANOS, RETIRADA E INSTALACAO DE
CONJUNTOS MOTOBOMBAS E PERFILAGEM OTICA DOS POGOS ARTESIANOS
PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES,
OBRAS, SERV. PUBLICOS E SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE ITANHANGA —
MT.

Em face do solicitado e observando o disposto no art. 38, paragrafo Unico Lei Federal n°
8.666/1993 e demais disposigdes da referida lei, bem como, o disposto na Lei Federal n®
10.520/2002, cumulado com Decreto Federal n°® 10.024/2019 e Decreto Municipal n°
081/2015, passamos a emitir o seguinte PARECER:

Antes de tudo, cumpre salientar que a presente manifestacao toma
por base, exclusivamente, os elementos que me constam, até a presente data,
assim sendo, devemos esclarecer que cabe a assessoria juridica prestar
informacdo sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos
relativos & conveniéncia, necessidade e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza técnica — administrativa da presente contratagao
para prestacdo de servigos de limpeza e desinfecgdo de pogos artesianos, retirada
e instalagdo de conjuntos motobombas e perfilagem ética dos pogos artesianos.

A licitacdo na modalidade de Pregdo Presencial destina-se a
aquisicdo de bens e servigos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da
contratacdo, além de concentrar todos os atos em uma Unica sessao, conjugando
propostas escritas e os lances durante a sessdo, e, por fim, mas ndo menos
importante, possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e o proponente que
ofertou 0 menor preco, o que torna o procedimento muito célere e econdmico
para o municipio.

O edital de licitagdo, minuta da ata de registro de pregos e minuta
de contrato, bem como os demais anexos, do procedimento licitatério, cumprem
os principios da essencialidade, da publicidade, da moralidade, da probidade, da
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imparcialidade, da impessoalidade e da transparéncia administrativa, bem como
as exigéncias previstas na Lei Federal n® 8.666/93.

Destaca-se que o art. 40 da Lei de Licitagbes foi devidamente
cumprido, haja vista a minuta de edital constar todas as exigéncias previstas na
referida normativa, ndo exigindo nenhuma documentagao que possa restringir a
participacdo de empresas interessadas no certame.

Importante frisar que na minuta do edital e no termo de referéncia
(Anexo I) o objeto da licitagdo encontra-se descrito de forma clara e sucinta
conforme preconiza o art. 40, inciso I da Lei Federal 8.666/93.

Registramos ainda que a minuta da Ata de Registro de Precos,
juntamente com a minuta de Contrato, foi descrita de forma objetiva e
responsavel prevendo todas as clausulas necessarias mencionadas no art. 55 da
Lei Federal n° 8.666/93.

A Lei Federal n® 10.520/02, que regulamenta a modalidade de
licitacdo denominada Pregdo, estabelece que podera ser utilizada a referida
modalidade para aquisicdo de bens e servigos comuns, que sao aqueles que os
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital.

Analisando detidamente a minuta do ato convocatoério, em especial
o Termo de Referéncia, fica constatado que todas as especificagbes do objeto
estdo previamente definidas. Portanto, demonstrada a possibilidade da utilizagao
da modalidade selecionada.

Como o Edital e o Termo de Referéncia conseguiram especificar o
que pretende adquirir, com clareza e descrigdes suficientes para delimitar o
objeto, ndo se vé dbice para a realizagdo do certame na modalidade de Pregdo.

Conforme projecdo do departamento, entre a publicagdo do aviso
de licitagdo e a abertura do processo, sera dado o instersticio minimo de 08 (oito)
dias Uteis, cumprindo assim a determinagao legal para a modalidade utilizada.

Destaca-se que o critério de julgamento adotado pela
Administracdo (MENOR PRECO POR ITEM), atende ao que determina o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — Resolugdo de Consulta n© 21/2011, bem
como a descricdo objetiva dos produtos/servigos pretendidos, possibilitou a
participacdo de diversas empresas/profissionais interessados, privilegiando a
isonomia, a concorréncia e ampla competitividade.

Sobre o julgamento das propostas pelo MENOR PRECO, impende
destacar previsdo legal do artigo 49, X da Lei 10.520/2002:

Art. 49, A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

X - para julgamento e classificacio das propostas, sera adotado o
critério de menor prego, observados os prazos maximos para
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fornecimento, as especificacdo técnicas e parametros minimos de
desemprenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo TIPO MENOR PRECO POR ITEM,
imperioso mencionar a Sumula 247 do TCU, que acabou par pacificar a
necessidade de seu uso, /psis verbis:

Stimula 247. E obrigatéria a admissio da adjudicagao por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, temos que o certame poderd ser engendrado sob a
modalidade ja referida, PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
conforme disposto no predmbulo do edital e do termo de referéncia possibilitando
assim uma maior participagdo das licitantes interessadas, devendo-se tomar
como parametro a minuta de instrumento convocatorio acostado ao processo.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através da
Resolucdo de Consulta n® 20/2016, possui entendimento consolidado sobre a
cotacdo de precgos para os processos licitatérios. Vejamos:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLU(;KO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigbes publicas
deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se
restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: pregos praticados na Administracdo Piablica, como
fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contrataces realizadas por corporagdes privadas; outras
fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26
da Lei.

No que se refere ao balizamento de pregos do processo,
entendemos que o mesmo respeitou as orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de MT. Entretanto, reservo-me no direito de ndo responder pelos valores
apresentados, tendo em vista que a apuracdo dos valores cabe ao érgdo
solicitante do processo. Ressalta-se apenas que é indispensavel que 0s processos
de aquisicdo/contratagdo sejam instruidos com balizamento de pregos
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obedecendo estritamente a determinagdo exarada na Resolugao de Consulta n®
20/2016, do TCE/MT.

Outrossim, importante salientar que mesmo tratando-se de
registro de pregos, o edital disponibilizou minuta do contrato administrativo,
sinalizando que no momento da efetiva aquisicdo/contratacdo firmara obrigagdes
contratuais com a empresa contratada, atendendo a determinagao do Tribunal
de Contas.

De tudo que dos autos consta, ressalvado meu ponto de vista
pessoal, opino pela normalidade e regularidade do processo, tornando possivel
sua realizacdo, tendo em vista aprovagdo da minuta do edital, minuta da ata de
registro de precos € minuta de contrato.

Itanhanga — MT, 02 de setembro de 2021.

Elaborado por:

NRIQUE FERREIRA PINHO
19.182-A
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